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Monitor Integrale tarieven 2015 16 december 2014 


Mevrouw de Minister, 

Bijgaand ontvangt u de monitor integrale bekostiging medisch 
specialistische zorg. Deze monitor geeft inzicht in de huidige 
ontwikkelingen rond de invoering van integrale bekostiging en is een 
aanvulling op de brief waarmee we u op 27 oktober 2014 hebben 
geïnformeerd^ Met uw brief van 31 juli 2014 heeft u ons verzocht de 
invoering van integrale bekostiging voor de medisch specialistische zorg 
te monitoren. 

Deze monitor biedt tegelijk ook een beschrijving van de aanleiding en 
achtergrond van de invoering van integrale bekostiging (zie blok 1 in de 
monitor) en geeft een overzicht van de aanpassingen die hiervoor door 
ons zijn doorgevoerd in de regelgeving (zie blok 2 in de monitor). 

De monitor is een kwalitatieve beschrijving van onze analyses en 
interviews met ziekenhuisbesturen, medische staven, zorgverzekeraars, 
banken, overheidsorganen en andere deskundigen uit de sector. Dit 
betreft een momentopname van de huidige ontwikkelingen, 
vooruitlopend op de invoering van de integrale bekostiging per 1 januari 
2015. 


^ De brief'Eerste indrukken monitor integrale tarieven 2015', met kenmerk 
0101943/0143083, van 27 oktober 2014. 
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Onze belangrijkste bevindingen en aandachtspunten in de monitor 
worden hieronder kort weergeven. Voor meer informatie verwijzen wij 
naar de monitor zelf. 

Organisatiemodellen 

Uit onze monitor blijkt dat vrijgevestigd specialisten in meerderheid 
kiezen voor behoud van de vrije vestiging en niet kiezen voor loondienst 
bij het ziekenhuis. De integrale bekostiging gaat veelal gepaard met een 
nieuwe organisatiestructuur voor het ziekenhuis en de daar werkzame 
specialisten. In de monitor beschrijven we de verschillende 
organisatiemodellen, waarvoor ziekenhuizen per 2015 kiezen. Er bestaat 
in het algemeen een voorkeur voor het samenwerkingsmodel. Sommige 
ziekenhuizen willen naar een participatiemodel, maar de termijn om dit 
per 2015 te realiseren was voor hen te kort. Sommige ziekenhuizen 
geven aan dat ze de keuze voor het samenwerkingsmodel als opstap zien 
voor de invoering van het participatiemodel op de langere termijn. 
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Wij nemen geen standpunt in over de modellen op zich, maar in blok 3 
van de monitor beschrijven we per model wel een aantal 
aandachtspunten en potentiële risico's. We zullen in komende jaren 
monitoren of er een verschuiving plaatsvindt tussen organisatiemodellen 
en hoe er omgegaan wordt met de door ons benoemde 
aandachtspunten. 


Overige bevindingen 

Er worden afspraken gemaakt tussen ziekenhuizen en medisch 
specialisten over de verantwoordelijkheden in het ziekenhuis. De 
integrale bekostiging dwingt partijen tot een zekere mate van 
formalisering en juridisering van onderlinge verhoudingen. Deze 
verantwoordelijkheden worden vastgelegd in overeenkomsten tussen het 
ziekenhuis en het medisch specialistisch bedrijf (MSB) enerzijds en in de 
overeenkomsten tussen medisch specialisten en MSB anderzijds. 


We zien dat hierbij de aandacht hoofdzakelijk ligt op de fiscale aspecten, 
waarbij de aandacht voor niet-fiscale aspecten soms onderbelicht lijkt te 
blijven. Bij deze nlet-fiscale aspecten valt te denken aan: 

het maken van goede afspraken over kwaliteit en veiligheid; 
het vormgeven van overlegstructuren waarin alle medisch 
specialisten goed vertegenwoordigd worden (ook die in 
loondienst); 

het zorgdragen voor de kwaliteit van de registratie en declaratie. 
Dit blijft ook zeker een verantwoordelijkheid van de medisch 
specialist; 

het maken van afspraken over de (manier van) vergoedingen 
voor vrijgevestigd medisch specialisten in een MSB; 
aandacht voor toezichtaspecten en hoe zich de nieuwe 
organisatiestructuren verhouden tot het toezicht door ACM, IGZ 
en de NZa. 

Al deze onderdelen zijn uitgebreid weergegeven in blok 4 van de 
monitor. 
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De door ons geïnterviewde zorgverzekeraars geven overwegend aan dat 
ze geen bemoeienis hebben gehad met de afspraken tussen ziekenhuis 
en specialisten. Zorgverzekeraars beschouwen dit als een interne 
aangelegenheid van het ziekenhuis. De invoering van de integrale 
bekostiging lijkt geen invloed gehad te hebben op het contracteerproces. 
Een aantal zorgverzekeraars maakte het afgelopen jaar al integrale 
contractafspraken. 
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Voor 2015 zijn de contractafspraken tussen ziekenhuizen en 
verzekeraars voor een aanzienlijk deel afgerond. De (aanloop naar) 
integrale bekostiging heeft, naar het zich laat aanzien, geen invloed 
gehad op die afspraken. Het is opvallend dat er contractafspraken met 
verzekeraars gemaakt zijn, terwijl ziekenhuizen en specialisten onderling 
nog géén prijs- en productieafspraken gemaakt hebben. Op dit moment 
kunnen wij dan ook geen beeld geven van de gevolgen van de integrale 
bekostiging op de vergoedingen aan medisch specialisten. Dit kunnen wij 
pas meenemen in de monitor over 2015, als ook de kosten bekend zijn. 


De NZa zal de ontwikkelingen blijven monitoren langs de lijn die we in 
onze brief van 13 augustus 2014 hebben beschreven^. In de loop van 
2015 verschijnt de tweede monitor. 

Op dit moment doen we geen beleidsaanbevelingen. Veel zaken dienen 
immers nog hun beslag te krijgen in 2015 en de effecten worden pas na 
de daadwerkelijke invoering zichtbaar. 

Hoewel wij in deze eerste monitor geen volledig beeld kunnen geven, 
vinden wij het belangrijk dat alle veldpartijen kennis kunnen nemen 
van de inhoud van onze monitor en onze visie op de ontwikkelingen tot 
nu toe. Mogelijk kunnen zij daar hun voordeel mee doen in de verdere 
vormgeving van hun afspraken. Wij zullen de monitor dan ook op korte 
termijn publiceren op onze website. 


Hoogachtend, 

Nederlandse Zorgautoriteit 


drs. M.A. Ruys 

voorzitter Raad van Bestuur a.i. 


Ter informatie aan: 

Nederlandse Vereniging van Ziekenhuizen (NVZ) 

Orde van Medisch Specialisten (OMS) 

Zorgverzekeraars Nederland (ZN) 

Koninklijke Nederlandse Maatschappij ter bevordering van de Tandheelkunde (KNMT) 


^ De brief'Monitor integrale tarieven medisch specialistische zorg', met kenmerk 
0093710/0131264, van 13 augustus 2014 
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uit de sector. Op 27 oktober heeft de NZa een brief met eerste 
indrukken gestuurd aan de Minister van VWS. Ook in de komende 
jaren zal de NZa de ontwikkelingen blijven monitoren. 
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Deskundigen melden dat er constructies zijn waarbij ook 
maatschap-bv's deelnemen aan een maatschap in een 
transparant samenwerkingsmodel. 
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Medisch specialisten participeren 
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ziekenhuizen en MSB het huidige honorariumplafond als 
uitgangspunt voor onderlinge vergoeding. 
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ze in meerdere MSB's moeten meedoen. Om pragmatische 
redenen heeft een aparte positie hun voorkeur. 
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de zorg op een juiste manier te registreren. Deze verplichting is 
vastgelegd in de regeling medisch specialistisch zorg en blijft ook 
per 1 januari gelden voor de specialist. 
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eenvoudige AMM (in plaats van collectieve AMM) in te zetten 
tegen maatschappen/vof, wat de de inzet van AMM jegens dit 
soort entiteiten vergemakkelijkt. 



Vooruitblik 



o 









00 

m 



c 

fO 

> 

c 

0/ 


<D 

c 

fO 

c 

O) 


o 

o 

> 

c 

<v 

. ^ 

cll 

3 y 

o ^ 

53 ^ C 
“O v/i (L> 

.5i "o; ï 
1 q o o 
c 2^ -D 

rü ^ <L> 

m c •” 

o; T3 


(U 

Q. :=r 

M- ^ 0^ 

O c -ö 
-- <u *5 
:=* O) — 


i2MZ 

O» O» N 

O -ö c 


M 


U) (V 

o 


C 

c ^ 


O) 


01 O) 


o 

N 

0) 

■ö 

a 

o 

4-» 

u 


c <v 

QJ O) 

-Q 


(n -t- w 
C <1^ O 
C J3 C 

-S 

C ^ O 

F O 

T3 ^ 

r. d 


(U 

T3 

C 

(Z 

> 


U) 

c 

rü 


‘Ti C 


O 

<u c 
<u ^ 


(Z 

-Q 

Q. 

O 


iï i 

O c; 


■c 

3 

O 

ïD 

N 

Z 

O 

G 


CU "ö 

4-» - 

C c c 

<U ^ d; 
£ ^ 
3 

V/» 

c 

o 

u _ 

rz ^ 

(Z 


— 

4^ 1b- ^ 

^ CU -Q 

u -D 
fZ CU 
(U 


Oï 
- c 


-Q •:= 


CU 

- I 

N C 

CO VO 


o S 

• o> 

C 


O 

N 


c 

fZ 

> 

c 

CU 

U) 

c 


CU c 


z o> 


(U CU 

<U CU 
N N 
c_ ^ 

a> a> 

> > 


o o 

N N 


CU C 

-6 ^ 
ï o} ^ 
5; -c <u 
- -TJ 
c — 

o i 

N ' 
O) O» CU 
■D 0> T3 


.ti ^ 

'zj rv. 

.ti cn 


_S CU 

a\ 

C 4- 

CU ^ 

’E' c 

o. — 

CU c 
"O o» 

I = 

o ë 

C O 
O) U 

CU £ 


rz 

JD 


§ ê’ 

O J2 
.E -Q 


C '5 ^ 
■c c .S' 

CU o +-’ 


4 -' 

CD 

E 

4-» 

4^ 

QJ 

C 

CU 

1 

4-» 

U 

§ 

-C 

u 

CU 

40 

QJ 


U) 


CU 


QJ 

G 


G 

CL 

o; 

G 

0 

QJ 

0 

4-* 

N 

4-» 

-C 



u 

> 

u 

”n 


’n 


i- a> 

o o o 


CU o d£. 


o CU OJ 
U Q -Q Q 



U) 

c 

• MM 

a> 

O 

> 

_c 

(U 

■ö r.. 
(ü G) 
M C 

^ ’OÏ 
(U 

"U <o 

t_ ^ 
O <y 

•M J2 
C <y 

C <U 

E .E 

S ^ 
^ 5 


.2 o 

»- N 

2 <u 

*? ■o 

a 

^ o 


o 


CD 

C N 

> ï 

w -§ 

»s 
1> 


o 

'c 

o 

o 

> 


^4-0) 


> o; 
c o 

CD 

=* "o 

.2 3 

^ o 

CU ^ 

4-* 

.12 C 

C CU 

Ê s 

4-* 

O c 


Z) 


(Z 


li 

\A -Q 


“2 o 

Cü N 

(/) u. 

— O 
CD O 
M > 


O > 


o 


CD 
CD 

N o; 

Z “ö 

CU c 
“ö o 

±i E 
<u o 

•4^ ^ 

c o; 

Z) -D 

^ c 

CD o 

4- W 

d; CU 

S Ï 

■° d 
c o 

^ 'X 

> o 

f! 

5 S 

S E 

^ 3 
3 C 

o; o 

T3 u 

ir' 0^ 

CD -ö 


Z) 


c 

CD 

> 

O) 

‘C 

0^ 

o 

> 

o; 

“ö 


-ö 

■5 

£ c 

.E S 


■G 

U\ 

rz 

rz 

w 

> 

CU 

G> 

C 

CU 

a> 


c 

E ^ 

^ Si 

d; 

G' rz 

- S 

CD 


O o; 


5 ^ 

ï I 

> C 
0^ CD 

•C > 

<u 

1 s 


3 

CD 

Oï 

u. 

O 

M 

CU 

vo 

•G 

C 

JD 

k- 

CU 

T3 

CU 

z 

O) 

"G 


C 

CU 

CU 

o 

N 


^ PM 
^ .— 
CU ’c 
N D 
40 

C 00 
O» CN 


O O 
E CD 
CU M 
> 


o> 


CU 

"G 

c 

o 


c 

CU 

c 

'Z CC3 
CU M 
4*' Z 

<u ^ 

Si CL 


CU 


CU 


CU 

> 


-E 4 : 

40 5^ 

d; CU 
XI -C 

c o 

CU M 


c 

CD 

> 

cn 

‘Z 
a> 
o 
> 

O) 

■G Z 
w- O 
CU N 

■M U 

-C c/' 
VJ .p 

CD 40 

k- 

^ CD 
•t; o. 

3 40 


G — •- 


C 

CU 

*•* 40 

CU 40 

r* 4-» 
CD 

4-* CD 
k- -H» 
CU 40 

CU c 

.12 a3 

G CU 

^ ts 

CD c 

rsi .3 

z E 

d^ CU 

G G 


4^ — — 


> E 


CL» CO 

Cf' •?. 
O 

U) 


G 

G> 

CD 


o; 

> 

O 


N 


C 
CU 

^ N 
_ CU ^ 

- § 
o § -- 

c :=r ^ 
d> 00 G 


> 

G 

CD 

CU 

N 


ï S 

^ E 

O» o» 
Q c 

!: I 

CU o 
* 4 — 

c 

U CU 

c S3 

<U .5 

S 


JC 

4J 


G 
CU 

c E 

S CU 
G 

ii 

CU 

S I 

> - 

CU 

o ± 

N fd 

k- V_ 


CD 


CU 


CU 

G 


CU 

> 

Q. 

O .1= 


G 

3 

O 


O» 


G^ 

O» 


c 

Z) 

cn 

c 

"o 

G 

c 

CD 

-C 

o; 

SI 

U) 

o 

N 

o 

o 

> 


CD 

N 

z 

CU 

G 


CD 

CD 

w. 

CU 

ZJ 

N 

CU 

> 

O) 

k. 

o 

N 

c 

CU 

CD 

E 

c 

CU 

U) 

c 

"o; 

G 

c 

CD 

x: 

CU 

J3 

U) 

O 

N 

"q3 

CU 

> 

ib. 

o 

o 

> 


x: 

•i ^ . 

- ±: O 
OJ CD o 
-o 2 _> 

CL» CU 
> Si 


4 ^ d; 

o 

^ 0. 
Ê -E -s 

^ CU w. 

o ï o 

O !5 ? 


<z 

NI 


C _ _ 

01 ^ 

O) t; o; 01 

c !? ^ .£ 


CD 

s. = 
If 

. O» 

F "ö 
“iS ^ 

2 -c 

Q, o; 

40 ^ 

'^D 2 

c '-0 

E 5 

CD > 

40 4 .^ 

40 "dJ 
k- ^ 
O» G 

G rz 

•ï 5 

Si ^ 
CD ^ 

CJ^ 40 

^ ’.zr 

O ^ 

N G. 


G^ S 

C ^ 
ZJ ZJ 


Si c 
CU 

G> N _ 

CD :=' -j- 0> 

E Q. - ï 

CU 

Q» CD o» QJ 

.E y 

C ^ .12 CD 
a> O» G» isj 

G CU Z 

o» »- 
4- CU <u 
c o» CT> G 

C - 

£i £ S I 

4.J 4-* ^ 

3 U O) 

•o -S 

2 o 2 5 
o ^ 

G 4- ^ 
4- dJ ^ 
O > ‘ 

NOC 
a> uo 

o» .E' o» c 

> C G 

^ C ^ TO 

01 E - 5 

? 2 S 1 


o 

N 

CU 

QJ 


C 

CU 

ZJ 

Si 

c 

QJ 

G 

ZJ 

4 -» 

40 

CU 

G 


_QJ 

CD 

G 

CU 


c 

CD 

> 

G 

_C 

'w 

QJ 

O 

> 

C 


O 


CD 


CD 

0 

E 

3 

CU 

CO 

G 

G 

UJ 

1 - 






Inspectie voor de Gezondheidszorg 
Ministerie van Volksgezondheid, 

Welzijn en Spon 



> Retouradres Postbus 2680 3500 GR Utrecht 

OMS, NVZ 

St. Jacobsstraat 16 
3511 BS Utrecht 
Postbus 2680 
3500 GR Utrecht 
T 088 120 50 00 
F 088 120 50 01 
www.igz.nl 


Ons kenmerk 

2014-1130365 


Datum 4 november 2014 

Onderwerp Handreiking IGZ i.v.m. gevolgen 'Medisch specialist 2015' 


Geacht mevrouw Van Rooij en heer De Grave, 

Ten gevolge van de invoering van integrale tarieven voor medisch specialistische 
zorg gaat de bekostigingsstructuur van vrijgevestigd medisch specialisten 
veranderen. Dit heeft direct gevolgen voor de besturing van de zorg. Bij de 
discussies tussen verschillende bij deze beleidswijziging betrokken partijen is de 
vraag aan de orde gekomen of en zo ja welke gevolgen voor het toezicht door de 
Inspectie voor de Gezondheidszorg (hierna: de inspectie) aan de orde zijn. 
Daarnaast hebben diverse partijen de inspectie gevraagd haar analyse van 
gesignaleerde risico's te delen. Met deze brief ga ik namens de inspectie In op 
belde vragen. 

Rol van de Inspectie voor de Gezondheidszorg 

Het signaleren van (mogelijke) risico's en het nemen van beheersmaatregelen is 
een verantwoordelijkheid van zorginstellingen zelf. 

De inspectie heeft in een aantal overleggen met de NVZ en de OMS gewezen op 
vraagstukken, waar raden van bestuur, raden van toezicht en medisch 
specialisten minimaal aandacht voor moeten hebben. Het betreft daarbij steeds 
het zodanig accommoderen van de raad van bestuur, dat deze in staat is haar 
(wettelijke) eindverantwoordelijkheid voor kwaliteit en veiligheid waar te maken. 
Deze vraagstukken heeft de Inspectie bij elkaar gebracht in een 'zelftest' voor de 
raad van bestuur en medisch specialisten. Het gaat hierbij om vragen die raden 
van bestuur, raden van toezicht en medisch specialisten helpen om na te gaan of 
zij verantwoorde keuzes hebben gemaakt in de gekozen modellen. De door de 
INSPECTIE genoemde aandachtsgebieden en vragen zijn geen uitputtende lijst en 
vormen ook geen toetsingskader. 

Gevolgen van de invoering van integraie tarieven voor medisch 
specialistische zorg 

De inspectie ziet en begrijpt dat de invoering van Integrale tarieven een forse 
inspanning vraagt van bestuurders en medisch specialisten om een voor hun 
ziekenhuis passend model te ontwikkelen. Hierbij doen zich niet alleen 
vraagstukken voor op financieel gebied, maar ook ten aanzien van governance. 
Uit algemene waarneming weet de Inspectie dat dergelijke transities voor een 
zorginstelling Ingrijpend zijn, zeker wanneer de organisatie langere tijd in 
onzekerheid verkeert. 

De Inspectie wijst er in dat verband op dat de eisen ten aanzien van governance 
op zich niet veranderen en juist als kader gezien moeten worden waarbij 
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oplossingen worden gezocht. Een sluitend overzicht van eisen is daarbij niet te 
geven, zeker niet op meer concreet niveau, juist om de wetgeving ruimte biedt 
voor lokale oplossingen. 


Ons kenmerk 

2014-1130365 


Datum 

4 november 2014 


Professionele governance 

De inspectie wijst er nadrukkelijk op dat de verantwoordelijkheden van raad van 
toezicht, raad van bestuur en professionals in eikaars verlengde liggen. In 
toenemende mate verwacht de inspectie daarom een geïntegreerd 
kwaliteitssysteem aan te treffen binnen een zorginstelling. Juist op dat vlak ligt er 
- los van de mogelijke gevolgen van de invoering van integrale tarieven - een 
uitdaging voor de sector. 

Vaak wordt in dit verband verwezen naar de term professionele autonomie. Dit 
begrip dient in de optiek van de inspectie beschouwd te worden binnen een strak 
kader. 

Dit kader bestaat uit de richtlijnen en bekwaamheidseisen zoals opgesteld door de 
eigen beroepsgroep een systeem van auditsystemen en visitaties. Naast deze 
'harde' systeemonderdelen zijn ook zachtere systemen - eerst en vooral op het 
gebied van ethiek - van belang. Sluitstuk van dit eigen systeem van de 
beroepsgroep is het tuchtrecht. 

Echter: ook binnen dit kader kan professionele autonomie niet los gezien worden 
van hun collectieve verantwoordelijkheid (als maatschap en medische staf), de 
integratie met het kwaliteitssysteem van een zorginstelling en de 
eindverantwoordelijkheid van de raad van bestuur. De inspectie verwacht van 
medisch specialisten die binnen een ziekenhuis werkzaam zijn dat zij de stap 
maken van 'professionele autonomie' naar'professionele governance' en het als 
vanzelfsprekend beschouwen dat zij verantwoording afleggen aan de raad van 
bestuur en, ultimo, de samenleving. 

Zelftest voor ziekenhuizen: 'voor' en 'van' het veld 

Bijgevoegd treft u de reeds genoemde Zelftest aan, met daarbij een korte 
toelichting op het kader van wet- en regelgeving. Nogmaals benadruk ik dat de 
zelftest geen kant-en-klaar toetsingskader is voor de uiteindelijk te ontwikkelen 
modellen. Het is een handreiking van de inspectie, bedoeld om het gesprek tussen 
bestuurders en medisch specialisten te faciliteren. 

De inspectie zou graag zien dat NVZ en OMS gezamenlijk een tussenstap maken 
om de zelftest verder te ontwikkelen: dit is geen taak voor de inspectie. 
Noodzakelijk is in ieder geval dat NVZ en OMS de zelftest 'valideren'. De zelftest is 
niet 'van' de inspectie maar 'voor' het veld, en moet dus ook 'van' het veld 
worden. 

Ik verzoek NVZ en OMS derhalve om in gezamenlijkheid te bezien op welke wijze 
de zelftest onder de aandacht gebracht en verder ingezet kan worden om de 
discussie binnen ziekenhuizen, met name daar waar nog grote stappen te maken 
zijn richting '2015', gebruikt kan worden. 

Voor de inspectie is governance in 2015 een speerpunt.. De inspectie eist, ook in 
tijden van grote veranderingen, verantwoorde en patiëntgerichte zorg. In dit 
kader volgt de inspectie de ontwikkelingen in de medisch specialistische zorg 
nauwgezet in haar risicogestuurde toezicht. 

Voor alle duidelijkheid: de inspectie zal de plannen van ziekenhuizen niet vooraf 
beoordelen. 
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Ik ga ervan uit u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
Met vrlendelijkgjgi^yet, 


Ons kenmerk 
2014-1130365 

Datum 

4 november 2014 


/^levrouw drs. J.F. de Vries 

\tprf6. Hoofdinspecteur curatieve gezondheidszorg, geneesmiddelen en medische 
technologie 


In afschrift aan: 

• Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 

• Nederlandse Zorgautoriteit 

• Nederlandse Federatie van Universitaire Medische Centra 

• Zelfstandige Klinieken Nederland 
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Doel en opzet van de Zelftest 

1. De inspectie is niet verantwoordelijk voor uitwerken 
risicoinventarisatie of normenkader 

2. Wettelijk kader verandert niet 

3. De Zelftest is géén minimaal toetsingskader 

4. De Zelftest is géén siuitende risicoinventarisatie 

5. De inspectie verwacht van het veld dat zij de Zeiftest 
doorontwikkeit en valideert en de achterban informeert. 

6. De inspectie verwacht van ziekenhuizen dat zij de Zeiftest 
vertalen naar de lokale situatie, bijvoorbeeld aan de hand van 
casuïstiek. 

7. De inspectie verwacht van bestuurder en medisch speciaiisten 
dat zij, indien zij de Zeiftest gebruiken, dit in een 'veilige' 
discussie doen met het patiëntenbeiang voor ogen. 
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Wet- en regelgeving: wat verandert er NIET? 

- Kwaliteitswet zorginstellingen 

- Wet Toelating Zorginstellingen (inc. uitvoeringsbesluit) 

- Zorgbrede Governancecode 

- Toezichtkader Bestuurlijke verantwoordelijkheid voor kwaliteit 
en veiligheid 
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Kwaliteitswet zorginstellingen 

- Verantwoorde zorg leveren 

- Zorg zodanig organiseren dat dit leidt of redelijkerwijs moet 
leiden tot verantwoorde zorg 

- Raad van Bestuur is eindverantwoordelijk 

- Instelling binnen een instelling: onderdeel van die eerste 
instelling 
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Wet Toelating Zorginstellingen (WTZi) 

- Er is een toezichthoudend orgaan dat toezicht houdt op het 
bestuur of de dagelijkse leiding en deze met raad terzijde staat. 

- Dat toezichthoudend orgaan is onafhankelijk. 

- Schriftelijk is vastgelegd: 

-Verantwoordelijkheidsverdeling (raad van toezicht, raad van 
bestuur, andere organen). 

- Hoe de zorgverlening georganiseerd wordt. 

-Van welke andere organisatorische verbanden daarbij gebruik 
wordt gemaakt. 

-Wat de aard is van de relaties met die andere verbanden, 
waaronder begrepen verantwoordelijkheden, taken en 
beslissingsbevoegdheden. 
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Zorgbrede Governancecode 

- Risicomanagement: op de organisatie toegesneden, intern 
risicobeheersings- en controlesysteem 

- Verantwoording afleggen naar buiten toe 

- Tegengaan van belangenverstrengeling lid Raad van Bestuur / 
lid Raad van Toezicht en zorgorganisatie 

- Benoeming/ontslag leden Raad van Bestuur 

- Benoeming/ontslag leden Raad van Toezicht 

- Verantwoording afleggen door vrijgevestigde (medische) 
professionals: 

- In ieder geval maatschappen en medische staven 

- Wijze en resultaten van hun handelen en behandelen 
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Toezichtkader Bestuurlijke verantwoordelijkheid 


Kritische succesfactoren: 

• Het bestuur rekent kwaliteit en veiligheid tot zijn kerntaak. 

• De Raad van Toezicht ziet expliciet toe op de wijze waarop het 
bestuur kwaliteit en veiligheid van zorg waarborgt en faciliteert. 


• De zorgprofessionals nemen de operationele 
verantwoordelijkheid voor kwaliteit en veiligheid op zich en 
leggen hierover verantwoording af. 
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De inspectie bekent kleur 

1. Een ziekenhuis is een instelling voor medisch specialistische 
zorg. 

Maar dat betekent niet dat dokters de baas zijn ... 

2. Natuuriijk geeft het onrust als ze aan je inkomen zitten! 

Maar dat mag niet ten koste gaan van de aandacht voor 
kwaliteit en veiligheid. 

3. Natuurlijk wiilen artsen en bestuurders het beste voor de 
patiënt! 

Maar maak wel goede afspraken over hoe je de zorg regelt. 
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Zelftest voor ziekenhuizen 

1. De Raad van Bestuur stelt het medische inhoudelijke 
zorgprofiel en de toekomststrategie op samen met de 
professionals en andere belanghebbenden. 

2. In ons ziekenhuis leggen medisch specialisten zowel collectief 
als individueel verantwoording af aan de Raad van Bestuur 
over hun handelen. 

3. Als de professionele omgeving er niet uit komt, is de Raad van 
Bestuur in staat om in te grijpen bij disfunctioneren. 

4. Invoering, gebruik en afstoting van medische hulpmiddelen en 
medicatie gebeurt binnen één kwaliteitssysteem. 

5. Wij borgen dat voor alle (medische en niet-medische) 
professionals altijd minimaal de kwaliteitsstandaard van het 
ziekenhuis geldt. 

6. Bij ons zit alleen de Raad van Toezicht op de stoel van de Raad 
van Toezicht. 
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KEEP 

CALM 

EN BORG 

KWALITEIT EN 
VEILIGHEID 
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Ministerie van Financiën 



> Retouradres Postbus 20201 2500 EE Den Maag 


Nederlandse Vereniging van Ziekenhuizen 
T.a.v. mr. Y.C.M.T. van Rooij 

Orde van Medisch Specialisten 
T.a.v. drs. J. de Jonge 


Directoraat*G«neraal 

Belastingdienst 

Korte Voorhout 7 
2511 CW Den Haag 
Postbus 20201 
2500 EE Den Haag 
WWW. rijksoverheid. n i 

Inlichtingen 


Per e-mail verzonden 


Datum 5 december 2014 

Betreft afwikkeling verzoeken l.v.m. invoering integrale bekostiging per 1 januari 
2015 door de Belastingdienst en bijbehorende Q&A's 


Uw kenmerk 


Ons kenmerk 

DGB 2014-6702M 


Geachte mevrouw Van Rooij, geachte heer De Jonge, 


Tijdens het bestuurlijk overleg met het Ministerie van VWS, de NVZ en de QMS van 
5 december 2014 is de afwikkeling van de individuele verzoeken van ziekenhuizen 
en medisch specialisten over de fiscale gevolgen van de nieuwe besturings- en 
organisatiemodellen aan de orde geweest. Deze verzoeken houden verband met de 
invoering van de integrale bekostiging in de medisch specialistische zorg per 1 
januari 2015. 

De afgelopen periode heeft hierover intensief contact plaatsgevonden tussen de 
Belastingdienst, de NVZ en de OMS. Verder zijn er naar aanleiding van de bij de 
Belastingdienst ingediende verzoeken Inzake de voorgenomen besturings- en 
organisatiemodellen veel aanvullende vraagpunten opgekomen. Dit heeft geleid tot 
de bijgevoegde modelbrieven van de Belastingdienst alsmede de bijbehorende 
vragen en antwoorden (Q&A's) van zowel de transparante als de niet-transparante 
modellen. De antwoorden moeten worden beschouwd als een praktische en 
begrijpelijke op de praktijk toegespitste handreiking. 

Conform het voorgaande zullen de door de ziekenhuizen en medisch specialisten 
ingediende verzoeken door de Belastingdienst worden afgewikkeld, waarbij 
rekening zal worden gehouden met de in de verzoeken geschetste feiten en 
omstandigheden. 


Hoogachtend, 

DE STAATSSECRETARIS VAN RNANCIËN, 
namens deze, 


Drs. T.W.M. Poolen 

Lid Managementteam Belastingdienst 





Telefoon 

Telefax 


naam ziekenhuis 
naam geadresseerde 
postadres 


Datum 

december 2014 
Uw kenmerk 


Kenmerk 


Betreft 


Geachte NAAM GEADRESSEERDE 


U [naam bedrijf] heeft op [datum] een verzoek bij de Belastingdienst ingediend namens het [medisch 
specialistisch bedrijf (naam)] (hierna: MSB) en [ziekenhuis (naam)]. 

U verzoekt om de fiscale kwalificatie van het door u gekozen transparante besturingsmodel / 
organisatiemodel in verband met de invoering per 1 januari 2015 van de integrale bekostiging van de 
medisch specialistische zorg. In uw verzoek stelt u onder meer dat er in uw optiek in 2015 voldoende 
ondernemersrisico’s worden gelopen door het in de maatschap ondergebrachte MSB om het 
maatschapsaandeel van de maten in het MSB te laten kwalificeren als onderneming In de zin van 
paragraaf 3.2.2 van de Wet IB 2001 waaruit de maat /natuurlijke persoon belastbare winst uit 
onderneming geniet. 

In de gezamenlijke brief van 17 december 2013 van de Nederlandse Vereniging van Ziekenhuizen en 
de Orde van Medisch Specialisten zijn fiscale kaders van de verschillende besturingsmodellen 
vastgelegd. Het Ministerie van Financiën heeft in een brief met dagtekening 18 december 2013 haar 
akkoord gegeven over de fiscale gevolgen van de beschreven besturingsmodellen of 
organisatiemodellen voor de samenwerking tussen medisch specialisten en ziekenhuizen vanaf 1 
januari 2015. 

Het door [u/uw cliënte] gekozen model en de voorgenomen wijze van realisatie daarvan past binnen 
de kaders, zoals deze zijn vastgelegd In de gezamenlijke brief van 17 december 2013 van de 
Nederlandse Vereniging van Ziekenhuizen en Orde van Medisch Specialisten. 

Voorbeelden van belangrijke indicatoren om het MSB als onderneming te laten kwalificeren zijn: 
het MSB gaat de samenwerkingsovereenkomst met het ziekenhuis aan (met jaarlijkse productie- en 
prijsafspraken); 

het MSB bewaakt de kwaliteit en continuïteit van de op grond van de samenwerkingsovereenkomst uit 
te voeren medisch specialistische diensten; 

het MSB bewaakt de kwaliteit van de medisch specialisten (zowel de participanten als het personeel in 
loondienst) en houdt een opleidingsbudget aan ten behoeve van het op peil houden van de voor de 
uitoefening van hun taak benodigde kennis; 

het MSB wordt zodanig Ingericht en toegerust dat zij als materiële onderneming kan functioneren; 
het voor de uitvoering van de samenwerkingsovereenkomst benodigde ondersteunend en medisch 
personeel (uitgezonderd de participanten) wordt door het MSB in loondienst genomen. Een 


In uw antwoord datum en kenmerk van deze brief vermelden 


Bezoekadres 
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uitzondering kan hierbij worden gemaakt voor het personeel dat door oorzaken buiten de 
beïnvloedingssfeer van het MSB (op korte termijn) niet in dienst kan worden genomen; 
de voor de adequate bedrijfsvoering benodigde investeringen worden voor rekening en risico van het 
MSB gerealiseerd; 

het MSB bouwt voor het afdekken van de ondernemingsrisico’s het benodigde eigen vermogen op. 

Gelet op hetgeen is beschreven in het verzoek concludeer ik dat bij overeenkomstige uitvoering hiervan 

er voor de maten in de maatschap sprake is van ondernemerschap in de zin van artikel 3.4 Wet IB 

2001 . 

Naar aanleiding van de vele vragen die zijn gesteld over de fiscale aspecten van het transparante 
besturingsmodel treft u in de bijlage bij deze brief per belastingmiddel een overzicht aan van de fiscale 
gevolgen. Ik verwacht hiermee een oplossing te hebben gegeven voor de fiscale discussiepunten die 
aan de implementatie van de door u gekozen structuur in de weg konden staan. 

Als de vrije vervangbaarheid van de medisch specialisten ten opzichte van het ziekenhuis op adequate 
wijze geregeld is (zie de bijlage), is er In mijn optiek geen sprake van een (fictieve) dienstbetrekking 
van de medische specialisten bij het ziekenhuis. 

De Belastingdienst kan op een later moment controleren of er feitelijk is /wordt gehandeld 
overeenkomstig het gestelde In uw verzoek en deze brief. 

Als deze brief nog aanleiding geeft tot vragen, kunt u contact met mij opnemen via bovenstaand 
telefoonnummer. 


Hoogachtend, 


namens de inspecteur 




Bijlage 1 


Antwoorden op vragen vooroverleg fiscale kwalificatie transparant besturingsmodel 


Definities: 
De MS 


medisch specialist natuurlijke persoon 

besloten vennootschap met medisch specialist als aandeelhouder 
medisch specialistisch samenwerkingsverband in vorm van 
maatschap 

Het Ziekenhuis waarmee het MSBM of MSBC een 

samenwerkingsovereenkomst is aangegaan 

brief van NVZ/OMS van 17 december 2013 

Knelpuntenmemo integrale bekostiging 2015 

Het samenwerkingsmodel als beschreven in onderdeel 2.1 en 3.1 van 

de brief van NVZ/OMS van 17 december 2013 


De PH BV 
Het MSBM 


Het Ziekenhuis 


Kaderbrief 
Knelpuntenmemo 
Transparant model 


Loonheffingen: 

Dienstbetrekking 
Vraag 1: 

Kan er sprake zijn van een dienstbetrekking van de MS bij het Ziekenhuis indien de MS kwalificeert 
als ondernemer als bedoeld in artikel 3.4 Wet IB 2001? 

Antwoord: 

Neen, in beginsel niet (zie kaderbrief onderdelen 2.1.2. en 2.1.4). Dit is alleen anders indien de MS 
zich ten opzichte van het Ziekenhuis heeft verplicht de arbeid persoonlijk te verrichten en zich niet 
vrijelijk kan laten vervangen. 

Vraag 2: 

Wat wordt bedoeld met vrije vervangbaarheid? 

Antwoord: 

Het begrip vrije vervangbaarheid is van belang voor de vraag of de MS verplicht is de arbeid 
persoonlijk te verrichten. In het geval er gewerkt wordt overeenkomstig de volgende beschrijving, acht 
ik aannemelijk dat sprake is van vrije vervangbaarheid: 

"Het bestuur van het MSBC meldt aan de Raad van Bestuur van het Ziekenhuis welke MS voor het 
MSBC werkzaam zijn in het Ziekenhuis inclusief de vervangers. Het bestuur van het MSBC en de 
Raad van Bestuur van het Ziekenhuis formuleren samen objectieve kwalificaties waaraan MS en hun 
eventuele vervangers moeten voldoen. 

Bij toetreding als lid van het MSBC of als MS in dienstverband van het MSBC of bij vervanging van 
een MS in het MSBC toetst het MSBC bestuur of aan deze kwalificaties wordt voldaan en geeft hier op 
verzoek van de Raad van Bestuur van het Ziekenhuis inzage in." 


Vennootschapsbelasting: 

Met betrekking tot het transparante model zijn voor de vennootschapsbelasting geen vragen 
voorgelegd. 


Inkomstenbelasting: 
Ondernemingsrisico ’s 



Vraag 3: 

Wanneer kwalificeert de MS met zijn aandeel in het MSBM als ondernemer als bedoeld in artikel 3.4 
Wet IB 2001? 

Antwoord: 

Zoals ook is aangegeven in onderdeel 1 van de Kaderbrief wordt het ondernemerschap getoetst aan 
de hand van (een samenstel van) criteria die in de jurisprudentie zijn ontwikkeld. Het moet gaan om 
ondernemersrisico’s van wezenlijke betekenis die substantie en gewicht hebben. Of volgens de 
informatie beschreven in het voorgelegde geval kan worden geconcludeerd dat sprake is van 
voldoende ondernemingsrisico’s, is vermeld in de brief waarvan deze bijlage onderdeel uitmaakt. 


Omzetbelasting 
Vraag 4: 

Hoe stel ik vast of sprake Is van het uitlenen van personeel of van een andere prestatie? 

Er Is geen sprake van het btw-belast ter beschikking stellen van personeel/arbeid als cumulatief aan 
de volgende voorwaarden wordt voldaan: 

• tussen partijen wordt een overeenkomst tot opdracht^ tot het verrichten van bepaalde 
werkzaamheden gesloten; 

• de te verrichten werkzaamheden worden in die overeenkomst beschreven zodat de aard van 
die werkzaamheden duidelijk blijkt. Het is niet nodig dat de werkzaamheden gedetailleerd 
worden beschreven; 

• uit de overeenkomst blijkt dat tussen de opdrachtgever en de opdrachtnemer geen 
arbeidsovereenkomst of uitzendovereenkomst bestaat of enige andere juridische band waaruit 
een verhouding van ondergeschiktheid ontstaat; én 

• er wordt ook feitelijk zo gehandeld. 

Dit standpunt geldt voor elke schakel in de (bedrljfs-)keten. 

Vraag 5: 

Hoe stel ik vast of de prestatie onder een medische btw-vrijstelling valt? 

Wanneer eenmaal langs bovenstaande lijn is vastgesteld dat sprake is van een prestatie bestaande 
uit het in opdracht verrichten van bepaalde werkzaamheden (er is dus geen sprake van het uitlenen 
van personeel), zijn voor de medische vrijstelling grofweg twee groepen te onderscheiden: 

• medische werkzaamheden verricht door een persoon met BIG-registratie zijn btw-vrljgesteld^ 

• De werkzaamheden worden verricht door een persoon zonder BIG-registratle of door een 
persoon die handelt buiten zijn BIG-deskundigheidsgebied zijn btw-vrijgesteld Indien en voor 
zover zij naar hun aard een Inherent, wezenlijk en onafscheidbaar deel vormen (zie 
toelichting) van de aan de patiënt geboden medische behandeling met een therapeutisch 
doel.^ 

Dit standpunt geldt voor elke schakel in de (bedrijfs-)keten. 


Vraag 6: 


^ Het Burgerlijk Wetboek omschrijft de overeenkomst tot opdracht in artikel 7:400 als "een overeenkomst waarbij de ene partij 
zich jegens de andere partij verbindt anders op grond van een arbeidsovereenkomst werkzaamheden te verrichten die in iets 
anders bestaan dan het tot stand brengen van een werk van stoffelijke aard, het bewaren van zaken, het uitgeven van werken 
of het vervoeren of doen vervoeren van personen of zaken". 

^ De gezondheidskundige diensten zijn vrijgesteld voor zover die diensten vallen binnen het BIG-deskundigheidsgebied en 
opleiding van de persoon met BIG-registratie, ongeacht of deze diensten worden verricht voor een 11-1-c/g/f-dienstverlener of 
rechtstreeks aan de patiënt. 

^ Het feit dat de persoon niet BIG-geregistreerd is (of buiten zijn BIG-bevoegdheden handelt) doet hier niet aan af omdat het 
Hof van Justitie in het arrest Verigen heeft geoordeeld dat de gezondheidskundige verzorging niet in alle onderdelen door 
medisch personeel hoeft te worden verricht. 





Er is sprake van het uitlenen van personeel. Kan er een beroep worden gedaan op het besluit “ter 
beschikking stellen van personeel” van 14 maart 2007 zodat heffing van btw achtenwege kan blijven? 

Het uitlenen van personeel is in beginsel een btw-belaste prestatie. Uitlenen van personeel kan op 
grond van het besluit echter toch vrijgesteld van btw plaatsvinden als: 

• personeel in de gezondheidssector structureel ter beschikking wordt gesteld door een 
ondernemer die zich met betrekking tot zijn primaire activiteiten kan beroepen op een 
medische vrijstelling en de inlener in materiële zin (mede)werkgever is.'* Om gebruik te 
kunnen maken van de vrijstelling voor het uitlenen van personeel moet de 
terbeschikkingstelling structureel van karakter zijn.® De arbeidsovereenkomst met de 
formele werkgever is een voorwaarde voor de structurele ter beschikkingstelling.® Deze 
moet in beginsel voor onbepaalde tijd zijn gesloten. Wanneer sprake is van een 
arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd, moet uit de feiten en omstandigheden kunnen 
worden afgeleid dat de intentie van zowel de werkgever als de werknemer er op gericht is 
de overeenkomst voor bepaalde tijd om te zetten in een overeenkomst voor onbepaalde 
tijd zodra de overeenkomst voor bepaalde tijd afloopt. 

Een redelijke uitleg van het “Besluit ter beschikking stellen van personeel” betekent dat ook sprake is 
van structurele ter beschikkingstelling als bij aanvang wordt voldaan aan de voorwaarden van het 
besluit, maar de werknemer na verloop van tijd een arbeidsovereenkomst sluit met de ondernemer 
waar hij zijn werkzaamheden daadwerkelijk uitvoert (de inlener). 

• personeel (tijdelijk of structureel) ter beschikking wordt gesteld (als nauw samenhangende 
dienst)^ aan ziekenhuizen en dergelijke inrichtingen, mits: 

o de uitleen wordt verricht door een ziekenhuis of dergelijke inrichtingen als bedoeld in 
artikel 11-1-c/11-1-fWetOB; 

o zonder die dienst de gelijkwaardigheid niet kan worden verzekerd van de verrichte 
vrijgestelde ziekenhuiszorg; 

o de uitleen niet in hoofdzaak het doel heeft om de uitlenende inrichting extra 

opbrengsten te verschaffen waarmee in rechtstreekse concurrentie wordt getreden 
met commerciële btw-belaste ondernemers (denk aan uitzendbureaus). 

Deze lijn kan niet worden gehanteerd bij het uitlenen van personeel tussen individuele 
gezondheidskundige beroepsbeoefenaren® omdat de basis voor deze vrijstelling (met de 
hoofdprestatie nauw samenhangende diensten) ontbreekt. 


Nadere toelichting- deel omzetbelasting (btw) 

Medische btw-vrijstelling 

De Wet op de omzetbelasting 1968 (hierna ‘Wet OB’) kent een vrijstelling voor de verzorging en 
verpleging van in een inrichting opgenomen personen en voor individuele (para-)medische prestaties 
(artikel 11-1-c Wet OB, de ziekenhuisvrijstelling, en artikel 11-1-g Wet OB, de ‘individuele’ medische 
vrijstelling). Daarnaast is er een vrijstelling in artikel 11-1-f Wet OB voor de diensten door poliklinieken 
etc. die niet onder artikel 11-1-c Wet OB vallen. Deze artikelen zijn gebaseerd op artikel 132, lid 1, 
letter b, c en g van de btw-richtlijn. 

Jurisprudentie 

Door het Hof van Justitie EU zijn meerdere arresten gewezen over de medische vrijstellingen in de 
btw-richtlijn. In dit kader is het arrest Verigen® het belangrijkst. Uit dit arrest volgt dat, voor zover 
sprake is van een gezondheidskundige behandeling van de mens met een therapeutisch doel door 


“ Zie Besluit van 14 maart 2007 nr. CPP2007/347M, welk besluit nog meer voorwaarden bevat waaraan moet worden voldaan. 
' Het gaat hierbij nadrukkelijk om het strurturele karakter van de detachering en niet om het structurele karakter (onbepaalde 
tijd) van de arbeidsovereenkomst die de werknemer heeft gesloten met de formele werkgever. 

® Het gaat hierbij nadrukkelijk om het structurele karakter van de detachering en niet om het structurele karakter (onbepaalde 
tijd) van de arbeidsovereenkomst die de werknemer heeft gesloten met de formele werkgever. 

’’ Conform de lijn van het HvJ EU in de zaak Horizon College. 

° artikel 11-1-g Wet OB. 

’ HvJ 18-11-2010, C-156/09, Verigen Transplantation Service 





artsen en ziekenhuizen, ook alle wezenlijke, inherente en onafscheidbare delen van die behandeling 
die door een derde worden verricht, worden beschouwd als gezondheidskundige verzorging van de 
mens. Hierbij is het wel van belang dat de werkzaamheden van die derde een therapeutisch doel 
hebben^° en de behandeling door de arts niet kan slagen zonder die werkzaamheden. 

Verder heeft het Hof van Justitie EU geoordeeld dat de gezondheidskundige verzorging niet in alle 
onderdelen door medisch personeel hoeft te worden verricht. Het Verigen-criterium is door de Hoge 
Raad in het medisch tatoeëerder-arrest^^ toegepast. Dit betekent dat het Verigen-criterium toegepast 
moet worden bij zowel artikel 11-1-c als artikel 11-1-g Wet OB. 

Voor het onderscheid tussen ter beschikking stellen van personeel/arbeid of een andere (mogelijk 
medische) prestatie sluit de Hoge Raad in de arresten van 13 juni 2014 aan bij de in de overeenkomst 
afgesproken en feitelijk verrichte werkzaamheden (aannemen van werk)^^. Om die reden kan voor de 
beoordeling van de aard van de dienst worden aangesloten bij het voorwerp van de overeenkomst en 
(als werknemers de opdracht uitvoeren) het werkgeversgezag over personeel. 

Als natuurlijk persoon of vanuit een BV 

De lijn dat het niet uitmaakt of en persoon de werkzaamheden verricht als zelfstandig ondernemer 
(ZZP) of als werknemer van (bijv.) een BV, past bij het uitgangspunt dat de toepassing van de 
vrijstelling voor individuele gezondheidskundige zorg niet afhangt van de rechtsvorm van de 
belastingplichtige die deze gezondheidskundige diensten verricht (zie HvJ Kügler, C-141/00). 


Steriliseren van instrumenten behoort daar bijvoorbeeld niet toe 
Hoge Raad 19 april 2013 UN BY 1252 

De Hoge Raad heeft daarbij op voorhand vastgesteld dat geen sprake was van juridische ondergeschiktheid. 





Kantoor 


Telefoon 

Telefax 


Postbus 


Postcode 


naam ziekenhuis 
naam geadresseerde 
postadres 


Datum 

december 2014 
Uw kenmerk 


Kenmerk 


Betreft 


Geachte NAAM GEADRESSEERDE 


U [naam bedrijf] heeft een verzoek bij de Belastingdienst ingediend namens het [medisch specialistisch 
bedrijf (naam)] (hierna: MSB) en[ ziekenhuis (naam)]. 

U verzoekt om de fiscale kwalificatie van het door u gekozen niet transparante besturingsmodel / 
organisatiemodel in verband met de invoering per 1 januari 2015 van de integrale bekostiging van de 
medisch specialistische zorg. In uw verzoek beschrijft u hoe het MSB na haar oprichting zal worden 
ingericht. 

In de gezamenlijke brief van 17 december 2013 van de Nederlandse Vereniging van Ziekenhuizen en 
de Orde van Medisch Specialisten zijn fiscale kaders van de verschillende besturingsmodellen 
vastgelegd. Het Ministerie van Financiën heeft in een brief met dagtekening 18 december 2013 haar 
akkoord gegeven over de fiscale gevolgen van de beschreven besturingsmodellen of 
organisatiemodellen voor de samenwerking tussen medisch specialisten en ziekenhuizen vanaf 1 
januari 2015. 

Het door[ u/uw cliënte] gekozen model en de voorgenomen wijze van realisatie daarvan past binnen de 
kaders, zoals deze zijn vastgelegd in de gezamenlijke brief van 17 december 2013 van de Nederlandse 
Vereniging van Ziekenhuizen en Orde van Medisch Specialisten. 

Er is geen fictieve dienstbetrekking van de medisch specialisten bij het ziekenhuis of het MSB als het 
MSB reële zelfstandige betekenis heeft alsmede voldoende substance. Bovendien moet de vrije 
vervangbaarheid van de medisch specialisten ten opzichte van het ziekenhuis op adequate wijze 
geregeld zijn (zie de bijlage). De medisch specialist is in dat geval in loondienst bij zijn eigen BV die 
een dienstverleningsovereenkomst met het MSB aangaat. De bepaling van het (gebruikelijk) loon vindt 
in dat geval plaats op basis van de wettelijke regeling die hiervoor met ingang van 2015 zal gelden. 

De functie van het MSB mag zich niet beperken tot het faciliteren bij het innen, verdelen en doorbetalen 
van de vergoeding voor de medisch specialistische diensten. 

Voorbeelden van belangrijke indicatoren van reële zelfstandige betekenis en voldoende substance zijn: 
het MSB gaat de samenwerkingsovereenkomst met het ziekenhuis aan (met jaarlijkse productie- en 
prijsafspraken); 

het MSB heeft een bestuurlijke organisatie met een substantiële tijdsbesteding, en betaalt een 
adequate vergoeding voor het bestuurswerk en bestuursondersteuning; 


In uw antwoord datum en kenmerk van deze brief vermelden 


Bezoekadres 
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het MSB bewaakt de kwaliteit en continu ïteit van de op grond van de samenwerkingsovereenkomst uit 
te voeren medisch specialistische diensten; 

het MSB bewaakt de kwaliteit van de medisch specialisten (zowel de participanten als het personeel in 
loondienst) en houdt een opleidingsbudget aan ten behoeve van het op peil houden van de voor de 
uitoefening van hun taak benodigde kennis; 

het MSB wordt zodanig ingericht en toegerust dat zij zelfstandig kan functioneren en de eigen risico’s 
af kan dekken. Zij bouwt het hiertoe benodigde eigen vermogen op; 

de voor de adequate bedrijfsvoering benodigde investeringen en arbeid komen voor rekening en risico 
van het MSB. 

Naar aanleiding van de vele vragen die zijn gesteld over de fiscale aspecten van het niet transparante 
besturingsmodel treft u in de bijlage bij deze brief per belastingmiddel een overzicht aan van de fiscale 
gevolgen. Ik verwacht hiermee een oplossing te hebben gegeven voor de fiscale discussiepunten die 
aan de implementatie van de door u gekozen structuur In de weg konden staan. 

De Belastingdienst kan op een later moment controleren of er feitelijk Is / wordt gehandeld 
overeenkomstig het gestelde in uw verzoek en deze brief. 

Als deze brief nog aanleiding geeft tot vragen, kunt u contact met mij opnemen vla bovenstaand 
telefoonnummer. 


Hoogachtend, 


namens de inspecteur 





Bijlage 1 

Antwoorden op vragen vooroverleg fiscale kwalificatie niet transparante besturingsmodellen 


Definities: 
De MS 


medisch specialist natuurlijk persoon 

besloten vennootschap met medisch specialist als aandeelhouder 
medisch specialistisch samenwerkingsverband in vorm van 
maatschap 

medisch specialistisch samenwerkingsverband in de vorm van 
coöperatie of andere niet transparante rechtspersoon 
Het Ziekenhuis waarmee het MSBM of MSBC een 
samenwerkingsovereenkomst is aangegaan 
brief van NVZ/OMS van 17 december 2013 
Knelpuntenmemo integrale bekostiging 2015 

Het samenwerkingsmodel als beschreven in onderdeel 2.1 en 3.1 van 
de brief van NVZ/OMS van 17 december 2013 
Het samenwerkingsmodel als beschreven in onderdeel 2.2 en 3.2 van 
de brief van NVZ/OMS van 17 december 2013 


De PH BV 
Het MSBM 


Het MSBC 


Het Ziekenhuis 


Kaderbrief 
Knelpuntenmemo 
Transparant model 


Niet-transparant model 


Loonheffingen: 

Dienstbetrekking 
Vraag 1: 

Kan er sprake zijn van een (fictieve) dienstbetrekking van de MS bij het ziekenhuis in het niet 
transparante model? 

Antwoord: 

Ja, daarvan kan sprake zijn. Van belang Is onder meer het persoonlijk verrichten van arbeid. Indien de 
MS, met betrekking tot de werkzaamheden die de MS verricht voor het ziekenhuis, niet verplicht is de 
arbeid persoonlijk te verrichten (de MS kan vrijelijk worden vervangen), dan is de MS niet in 
dienstbetrekking bij het ziekenhuis (zie ook vraag 4). Daarnaast is de MS niet in fictieve 
dienstbetrekking (i.c. de gelijkgesteldenregeling) bij het ziekenhuis indien het ziekenhuis geen 
loonbetalingsverplichting heeft. Een fictieve dienstbetrekking is evenmin aanwezig als de MS zijn 
werkzaamheden verricht in de uitoefening van een bedrijf of de zelfstandige uitoefening van een 
beroep (dus voor rekening en risico van zijn personal holding of onderneming c.q. MSBC). 

Vraag 2: 

Kan er sprake zijn van een (fictieve) dienstbetrekking van de MS bij het MSBC in het niet transparante 
model? 

Antwoord: 

Ja, daarvan kan sprake zijn. Echter, als een MS via zijn PH BV op basis van nevengeschiktheid 
participeert in een MSBC, is de MS voor zijn werkzaamheden niet in dienstbetrekking bij het MSBC. In 
deze situatie bestaat ook geen fictieve dienstbetrekking (i.c. gelijkgesteldenregeling) met het MSBC. 
Indien het MSBC realiteitswaarde ontbeert (lege huls), kan sprake zijn van een dienstbetrekking bij het 
ziekenhuis. 

Doorbetaaidioonregeling 
Vraag 3: 

Kan de doorbetaaidioonregeling worden gebruikt in het niet transparante model? 

Antwoord: 

Ja, de doorbetaaldloonregeling kan worden toegepast, zie de kaderbrief. 




In de kaderbrief zijn enkele modellen beschreven met een venwijzing naar de doorbetaaldloonregeling. 
Op het niveau van de PH BV is de gebruikelijkloonregeling, inclusief o.a. de doelmatigheidsmarge, 
van toepassing. 

In de situatie dat de MS in dienstbetrekking werkzaam is bij het MSBC, is het volgende van belang. 
Ervan uitgaande dat de MS bij zijn PH BV niet verplicht verzekerd is voor de 
werknemersverzekeringen, kan de doorbetaaldloonregeling niet worden toegepast voor de premies 
werknemersverzekeringen. Het MSBC zal zelf premies werknemersverzekeringen moeten afdragen 
over het (maximum) premieloon van de MS. 

Vrije vervangbaarheid 

Vraag 4: 

Wat wordt bedoeld met vrije vervangbaarheid? 

Antwoord: 

Het begrip vrije vervangbaarheid is van belang voor de vraag of de MS verplicht is de arbeid 
persoonlijk te verrichten. In het geval er gewerkt wordt overeenkomstig de volgende beschrijving, acht 
ik aannemelijk dat sprake is van vrije vervangbaarheid: 

"Het bestuur van het MSBC meldt aan de Raad van Bestuur van het Ziekenhuis welke MS voor het 
MSBC werkzaam zijn in het Ziekenhuis inclusief de vervangers. Het bestuur van het MSBC en de 
Raad van Bestuur van het Ziekenhuis formuleren samen objectieve kwalificaties waaraan MS en hun 
eventuele vervangers moeten voldoen. 

Bij toetreding als lid van het MSBC of als MS in dienstverband van het MSBC of bij vervanging van 
een MS in het MSBC toetst het MSBC bestuur of aan deze kwalificaties wordt voldaan en geeft hier op 
verzoek van de Raad van Bestuur van het Ziekenhuis inzage in." 


Vennootschapsbelasting 
Vraag 5. 

Kwalificeert een lidmaatschapsrecht in een MSBC met meer dan 20 leden als een deelneming in de 
zin van de deelnemingsvrijstelling (artikel 13 Wet Vpb 1969)? 

Antwoord: Ja 

Toelichting: 

Op grond van artikel 13, tweede lid, onderdeel c Wet Vpb 1969 kwalificeert een lidmaatschapsrecht in 
een coöperatie als deelneming ongeacht het aantal leden. 

Vraag 6. 

Een Ziekenhuis en een MSBC komen een vergoeding overeen die naast vaste elementen ook 
variabele elementen bevat die afhankelijk zijn van de winst van het Ziekenhuis. Staat dit in de weg 
aan de toepassing van de zorgvrijstelling van artikel 5, eerste lid, onderdeel c. Wet Vpb 1969 bij het 
Ziekenhuis? 

Antwoord: Nee, maar uitsluitend als de overeengekomen vergoeding zakelijk is. 

Toelichting: 

Het Ziekenhuis mag de onder toepassing van de zorgvrijstelling vrijgestelde winst uitsluitend 
aanwenden ten bate van een ander vrijgesteld lichaam of een algemeen maatschappelijk belang. Als 
het Ziekenhuis een zakelijke vergoeding betaalt, is dit een onderdeel van de winstbepaling en 
derhalve geen winstbestemming. Een winstbepalende uitgave staat niet aan toepassing van de 
zorgvrijstelling in de weg. Dit standpunt ligt in het verlengde van het standpunt dat is ingenomen in 
onderdeel 3.1.3 van de kaderbrief. 


Vraag 7 




Een MS zet zijn onderneming om in een PH BV met toepassing van art. 3.65 Wet IB 2001. 

Aansluitend wordt deze tot 1 januari 2015 als onderneming kwalificerende organisatie van kapitaal en 
arbeid door de PH BV tegen uitreiking van een lidmaatschapsrecht ingebracht in een MSBC. Kan 
door de PH BV een overeenkomst met het MSBC worden gesloten In verband met (medische) 
dienstverlening door de PH BV? 

Antwoord: Nee 

Toelichting: Indien er doorinbreng plaatsvindt van de onderneming in een MSBC, resteert in de PH BV 
uitsluitend het in het kader van de doorinbreng verkregen lidmaatschapsrecht en eventueel een aantal 
vermogensbestanddelen die bij de doorinbreng zijn afgezonderd. De PH BV beschikt in dat geval niet 
over de middelen om een (medisch specialistische) prestatie te leveren. 

Er kan daarom geen vergoeding voor medische specialistische diensten door de PH BV aan het 
MSBC in rekening worden gebracht. De MS is bij het MSBC in dienstbetrekking. De PH BV heeft 
(nagenoeg) geen eigen activiteiten en derhalve ook (nagenoeg) geen eigen inkomsten. Als de PH BV 
een winstuitkering ontvangt op het lidmaatschapsrecht in het MSBC, kwalificeert deze uitkering als 
een voordeel uit een deelneming die is vrijgesteld onder toepassing van de deelnemingsvrijstelling. Bij 
het MSBC is deze winstuitkering niet aftrekbaar. 

Vraag 8 

Een MS zet zijn onderneming met toepassing van artikel 3.65 Wet IB 2001 om in een PH BV (zonder 
doorinbreng in een MSBC). Kan in dat geval de volledige winst van het MSBC als vergoeding voor 
medische diensten aan de PH BV’s in aanmerking worden genomen? 

Antwoord: Nee 

Toelichting: Er dient een zakelijke vergoeding voor de door de PH BV’s aan het MSBC verleende 
(medische) diensten in aanmerking te worden genomen die ten laste van de winst van het MSBC kan 
komen. Een totale vergoeding ter grootte van de volledige winst zal niet zakelijk zijn. Het 
bedrijfsresultaat van het MSBC is met vennootschapsbelasting belast op het niveau van het MSBC. 

Vraag 9 

Als een PH BV de onderneming met toepassing van de bedrijfsfusiefaciliteit van artikel 14 Wet Vpb 
1969 wil inbrengen in een coöperatie tegen uitreiking van een lidmaatschapsrecht, dient dan een 
verzoek als bedoeld in het tweede lid van dat artikel te worden gedaan? 

Antwoord: Ja 

Toelichting: Bij de fusiefaciliteiten in de vennootschapsbelasting worden altijd nadere voorwaarden 
gesteld met betrekking tot de toepassing van artikel 9, eerste lid, onderdeel g. Wet Vpb 1969 
(aftrekbaarheid verlengstukwinst). Het feit dat er in de modellen vrijwel altijd wordt gekozen voor een 
bepaling in de statuten van de coöperatie dat uitsluitend vennootschappen lid van de coöperatie 
kunnen worden, geeft geen aanleiding hiervan in dit geval af te wijken. 

Vraag 10 

Staat de Belastingdienst het toe om een collectief verzoek om een beschikking bedrijfsfusie als 
bedoeld in artikel 14, tweede lid. Wet Vpb 1969 in te dienen in verband met de transitie naar het 
gekozen besturingsmodel met verschillende PH BV’s als vervreemder en één MSBC als verkrijger? 

Antwoord: Ja, het ontmoet geen bezwaar in afwijking van de algemene regels die gelden voor het 
indienen van een verzoek om toepassing van de bedrijfsfusiefaciliteit een collectief verzoek in te 
dienen. Dit verzoek kan worden gericht aan de inspecteur die competent is voor de 
vennootschapsbelasting van het verkrijgende MSBC. Voorwaarde voor acceptatie van een 
collectieve verzoek is dat hierbij op individueel niveau alle informatie wordt verstrekt die ook bij een 
regulier verzoek is vereist. Op het collectieve verzoek wordt beslist bij individuele beschikkingen. 

Vanzelfsprekend blijft het ook mogelijk in afwijking van het bovenstaande op de voorgeschreven wijze 
individuele verzoeken bij het hiervoor aangewezen kantoor in te dienen. 




Vraag 11: 

Een MS zet zijn onderneming (al dan niet geruisloos) om in een PH BV. Er vindt geen doorinbreng van 
deze onderneming plaats in een MSBC. Vóór de inbreng bestond bij de maatschap recht op een 
goodwilivergoeding bij uittreden. De maatschap wordt per 31/12/2014 beëindigd. In de praktijk blijkt 
dat in de nieuwe situatie door de PH BV’s (en het MSBC) afspraken worden gemaakt over 
continuering van de oude goodwillregeling. Wat zijn de gevolgen van deze inbreng voor een in het 
verleden bij toetreding tot een MSBM betaalde goodwilivergoeding die nog niet volledig is 
afgeschreven? 

Antwoord: 

Alhoewel de goodwillaanspraken die ontstaan tussen de PH BV’s (en het MSBC) juridisch nieuwe 
afspraken zijn, zullen dit, uitzonderingen daargelaten, materieel voortzettingen zijn van de eerder 
gemaakte goodwillbepalingen. Fiscaal zullen ze dan ook als zodanig moeten worden behandeld. Dat 
betekent bijvoorbeeld dat er geen afboeking ineens ten laste van de winst van reeds geactiveerde 
goodwill kan plaatsvinden omdat die aanspraak Guridisch) niet meer zou bestaan. De nog niet volledig 
afgeschreven betaalde goodwilivergoeding verschijnt, zowel bij ruisende als geruisloze inbreng, op de 
balans van de PH BV en volgt daar verder de normale regels. 


Inkomstenbelasting: 

Geruisloze omzetting (artikel 3.65 Wet IB 2001) 

Vraag 12. 

In verband met de inbreng van een maatschapsaandeel van een MS wordt een PH BV opgericht. 

Dient in de situatie dat bij oprichting van een BV een volstorting van de aandelen in contanten 
plaatsvindt in de inbrengovereenkomst een voorlopige waardebepaling te zijn vermeld? 

Antwoord: nee 

Toelichting: In de reactie in het knelpuntenmemo is per abuis vermeld dat er in de 
inbrengovereenkomst een voorlopige waardebepaling dient te worden opgenomen. Gebleken is dat 
deze waardebepaling fiscaal geen relevantie heeft en dus bij een verzoek om toepassing van de 
geruisloze inbreng niet hoeft te worden verstrekt. Onderstaand is nogmaals ter voorkoming van 
onduidelijkheid de goedkeuring inzake het moment van oprichting en inbreng volledig opgenomen.. 

Moment van oprichting en inbreng 

Bij de niet-transparante modellen (zie paragrafen 2.2.1 t/m 2.2.6 en 3.2.1 t/m 3.2.5 uit de brief van 
NVZ en OMS van 17-12-2013) wordt door de MS een BV opgericht en wordt de IB-onderneming van 
de MS ingebracht in een PH-BV. De oprichting van de PH-BV en de inbreng van de IB-onderneming in 
de PH-BV moeten uiterlijk op 1-1-2015 om 00.00 uur plaatsvinden. Als deze oprichting en deze 
inbreng uiterlijk op 1-1-2015 om 00.00 uur plaatsvinden, kan de faciliteit voor de geruisloze omzetting 
zoals bedoeld in artikel 3.65 Wet IB 2001 worden toegepast. Een inbreng op een later tijdstip met 
terugwerkende kracht is niet mogelijk. 

De oprichting van de PH-BV en de inbreng van de IB-onderneming in de PH-BV hoeven niet op 
hetzelfde moment plaats te vinden. Ook als de PH-BV in directe en onlosmakelijke samenhang met de 
inbreng van de onderneming van de MS in 2014 wordt opgericht, terwijl de inbreng van de IB- 
onderneming in de PH-BV op 1-1-2015 om 00.00 uur geschiedt, wordt aan de voorwaarden van artikel 
3.65 Wet IB 2001 voldaan. 

Waardering van de in te brengen onderneming 
- Oprichting en inbreng op hetzelfde moment 

Indien de oprichting van de PH-BV en de inbreng van de IB-onderneming op hetzelfde moment 
plaatsvinden (hetgeen uiterlijk 1-1-2015 om 00.00 uur kan zijn), worden de aandelen die bij oprichting 
worden uitgegeven volgestort door inbreng van de IB-onderneming. De inbreng als volstorting van de 
aandelen wordt vormgegeven in een inbrengovereenkomst die wordt opgenomen in de slotverklaring 




van de oprichtingsakte van de PH-BV, gevolgd door het aansluitend aan het passeren van de 
oprichtingsakte tekenen van een akte ter uitvoering van de inbrengovereenkomst. 

Bij de volstorting van de aandelen is er vanuit civielrechtelijk perspectief een beschrijving nodig van de 
in te brengen IB-onderneming (dit volgt uit artikel 2:204a BW). Deze beschrijving moet de toestand 
weergeven van hetgeen wordt ingebracht op een dag die niet eerder ligt dan 6 maanden voor de 
oprichting van de PH-BV. Aangezien de balans van de IB-onderneming op het moment van 
oprichting/inbreng niet gereed zal/kan zijn, ontmoet het daarbij geen bezwaar dat bij de inbreng van 
de IB-onderneming en de te bepalen tegenprestatie (uitreiking van aandelen) als voorlopige 
tegenprestatie wordt gehanteerd een tussentijds opgestelde balans (bijv. per 30-6-2014) dan wel de 
laatst vastgestelde eindbalans (bijv. 31-12-2012). Zodra de definitieve balans per 31-12-2014 c.q. 1-1- 
2015 gereed is, moet de balans van de PH-BV daarmee in overeenstemming worden gebracht. Dat 
geldt ook voor de tegenprestatie van de PH-BV (aandelenkapitaal). Voor het verschil tussen de 
voorlopig gehanteerde balans en de balans per 31-12-2014 c.q. 1-1-2015 kunnen door de PH-BV 
aandelen wordt uitgereikt dan wel kan dat verschil als agio worden geboekt. Ook moet de 
verkrijgingsprijs voor het aanmerkelijk belang in overeenstemming met het voorgaande worden 
vastgesteld. 

- Oprichting en inbreng niet op hetzelfde moment 

Als de PH-BV in 2014 in directe en onlosmakelijke samenhang met de inbreng van de onderneming 
van de MS wordt opgericht, terwijl de inbreng van de IB-onderneming in de PH-BV op 1-1-2015 om 
00.00 uur geschiedt, wordt de PH-BV - in geval deze wordt opgericht in 2014 - opgericht met een 
storting in contanten (van bijv. € 100,-) en wordt de IB-onderneming op 1-1-2015 om 00.00 uur als 
agio gestort op de aandelen van de reeds opgerichte PH-BV. Deze agiostoring kan worden 
vormgegeven door de aandeelhouder en de PH-BV een (onderhandse) inbrengovereenkomst te laten 
ondertekenen. Deze inbrengovereenkomst moet in dat geval vóór 1-1-2015 om 00.00 uur zijn 
getekend en omvat zowel de verplichting tot de inbreng als - ter uitvoering daarvan - de levering van 
de tot de IB-onderneming behorende activa onder de verplichting de tot de onderneming behorende 
passiva voor rekening te nemen. 

Vanuit fiscaal perspectief is er in allebei de hiervoor beschreven situaties geen waardering vereist. 
Door toepassing van artikel 3.65 Wet IB 2001 schuiven de fiscale boekwaarden van de (eind)balans 
van de IB-onderneming per 31-12-2014 immers door naar de fiscale (openings)balans van de PH-BV 
per 1-1-2015. De fiscale (eind)balans van de IB-onderneming per 31-12-2014 en de fiscale 
(openings)balans van de PH-BV per 1-1-2015 hoeven niet vóór 1 januari 2015 te worden opgesteld. 

Enkel als de onderneming met toepassing van artikel 14 Wet VPB 1969 wordt “dooringebracht" in een 
MSBC zal er vanuit fiscaal perspectief in de loop van 2015 een waardering van de onderneming 
moeten plaatsvinden, omdat artikel 3.4.1. van de Standaardvoorwaarden ex artikel 14 Wet VPB 1969 
vereist dat de waarde van het lidmaatschapsrecht moet corresponderen met de waarde in het 
economische verkeer van de overgedragen onderneming (minus de latente VPB-claim over de 
aanwezige stille reserves/goodwill). 

Vraag 13 

Kan aan het voortzettingsvereiste van onderdeel 4.2 van het Besluit Geruisloze Omzetting (30 juni 
2010, nr. DGB 2010/3599M, Staatscourant 2010,10512) worden voldaan als de onderneming die in 
2014 door de MS wordt ingebracht in een hiertoe opgerichte PH BV, met ingang van 2015 uitsluitend 
door de invoering van de integrale bekostiging niet meer kwalificeert als een onderneming in de zin 
van artikel 3.2 Wet IB 2001. 

Antwoord: Ja 

Toelichting: Hier doet zich de bijzondere situatie voor dat hetgeen wordt ingebracht niet langer 
kwalificeert als onderneming, hoewel de activiteiten voor en na inbreng in de PH BV qua aard en 
omvang hetzelfde blijven. Er worden na inbreng in de BV geen vermogensbestanddelen vervreemd 
(behoudens mogelijk op grond van met de inbreng samenhangende bedrijfsfusie), terwijl er ook geen 
sprake is van liquidatie van de activiteiten. Het ondernemerschap van de MS vervalt alleen omdat per 
1 januari 2015 het zelfstandig declaratierecht vervalt als gevolg van inwerkingtreding van gewijzigde 




wetgeving. Vanwege deze omstandigheden, in samenhang bezien, ontmoet het geen bezwaar om 
gebruik te maken van de faciliteit van art. 3.65 Wet IB 2001. 

Vraag 14 

Kan de onderneming van de MS die binnen afzienbare tijd zijn activiteiten in verband met zijn leeftijd 
(al dan niet verplicht) staakt, met toepassing van de geruisloze omzetting zijn onderneming inbrengen 
in een hiertoe opgerichte vennootschap? 

Antwoord; 

Ja, in de situatie dat inbreng van de onderneming direct samenhangt met de juridische vormgeving 
van het gekozen besturingsmodel (statutaire verplichting van het MSBC dat lidmaatschapsrechten 
uitsluitend worden uitgegeven aan rechtspersonen). In andere situaties maakt de inbreng onderdeel 
uit van een geheel van rechtshandelingen gericht op liquidatie. 

Toelichting 

In de situatie dat een MS in maatschapsverband samenwerkt met een collectief van meerdere MS en 
door een gezamenlijke keuze van dit collectief gedwongen wordt zijn maatschapsaandeel in te 
brengen in een BV om zijn participatie in het collectief voort te zetten, is dit het motief voor de inbreng 
in de BV en niet de binnen afzienbare tijd voorzienbare overdracht of liquidatie van de onderneming. 

Vraag 15: 

De maten van een maatschap brengen (voor zover zij nog niet door middel van een PH BV in de 
maatschap participeren) in verband met het gekozen niet transparante samenwerkingsmodel hun 
maatschapsaandeel in een hiertoe opgerichte PH BV in. Kunnen de hiermee samenhangende 
verzoeken om de toepassing van de geruisloze omzetting als bedoeld in artikel 3.65 Wet IB 2001 
collectief worden ingediend? 

Antwoord: 

Ja, indien gewenst kan bij de indiening van deze verzoeken worden afgeweken van hetgeen is 
bepaald in onderdeel 14.1 van het Besluit geruisloze omzetting. Collectieve verzoeken kunnen worden 
ingediend ter attentie van de voor de heffing van de inkomstenbelasting voor de meerderheid van 
deze MS'en competente inspecteur. In het verzoek dienen alle namen en BSN/sofinummers van de 
individuele MS’en te zijn vermeld namens wie een verzoek wordt gedaan. Bij het verzoek dient op 
individueel niveau de informatie beschreven in voornoemd onderdeel 14.1 te worden overgelegd, 
alsmede de slotbalans van de maatschap. 


Omzetbelasting 

Vraag 16: 

Hoe stel ik vast of sprake is van het uitlenen van personeel of van een andere prestatie? 


Er is geen sprake van het btw-belast ter beschikking stellen van personeel/arbeid als cumulatief aan 
de volgende voorwaarden wordt voldaan: 

• tussen partijen wordt een overeenkomst tot opdrachtl tot het verrichten van bepaalde 
werkzaamheden gesloten; 

• de te verrichten werkzaamheden worden in die overeenkomst beschreven zodat de aard van 
die werkzaamheden duidelijk blijkt. Het is niet nodig dat de werkzaamheden gedetailleerd 
worden beschreven; 


‘ Het Burgerlijk Wetboek omschrijft de overeenkomst tot opdracht in artikei 7:400 als "een overeenkomst ^ 

zich Jegens de andere partij verbindt anders op grond van een arbeidsovereenkomst werkzaamheden te verrichten <i'e injets 
anders bestaan dan het tot stand brengen van een werk van stoffeiijke aard, het bewaren van zaken, het uitgeven van werken 
of het vervoeren of doen vervoeren van personen of zaken". 





• uit de overeenkomst blijkt dat tussen de opdrachtgever en de opdrachtnemer geen 
arbeidsovereenkomst of uitzendovereenkomst bestaat of enige andere juridische band waaruit 
een verhouding van ondergeschiktheid ontstaat; én 

• er wordt ook feitelijk zo gehandeld. 

Dit standpunt geldt voor elke schakel in de (bedrijfs-)keten. 

Vraag 17: 

Hoe stel ik vast of de prestatie onder een medische btw-vrijstelling valt? 

Antwoord: 

Wanneer eenmaal langs bovenstaande lijn is vastgesteld dat sprake is van een prestatie bestaande 

uit het in opdracht verrichten van bepaalde werkzaamheden (er is dus geen sprake van het uitlenen 

van personeel), zijn voor de medische vrijstelling grofweg twee groepen te onderscheiden: 

. medische werkzaamheden verricht door een persoon met BIG-registratie zijn btw-vrijgesteld2 

• De werkzaamheden worden verricht door een persoon zonder BIG-registratie of door een 
persoon die handelt buiten zijn BIG-deskundigheidsgebied zijn btw-vrijgesteld indien en voor 
zover zij naar hun aard een inherent, wezenlijk en onafscheidbaar deel vormen (zie 
toelichting) van de aan de patiënt geboden medische behandeling met een therapeutisch 
doel. 3 

Dit standpunt geldt voor elke schakel in de (bedrijfs-)keten. 


V I CiCI^ I \J* • u 

Er is sprake van het uitlenen van personeel. Kan er een beroep worden gedaan op het besluit “ter 
beschikking stellen van personeel” van 14 maart 2007 zodat heffing van btw achterwege kan biijven? 


Antwoord: 

Het uitlenen van personeel is in beginsel een btw-belaste prestatie. Uitlenen van personeel kan op 
grond van het besluit echter toch vrijgesteld van btw plaatsvinden als: 

• personeel in de gezondheidssector structureel ter beschikking wordt gesteld door een 
ondernemer die zich met betrekking tot zijn primaire activiteiten kan beroepen op een 
medische vrijstelling en de inlener in materiële zin (mede)werkgever is.4 Om gebruik te 
kunnen maken van de vrijstelling voor het uittenen van personeel moet de 
terbeschikkingstelling structureel van karakter zijn.5 De arbeidsovereenkomst met de 
formele werkgever is een voorwaarde voor de structurele ter beschikkingstelling.6 Deze 
moet in beginsel voor onbepaalde tijd zijn gesloten. Wanneer sprake is van een 
arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd, moet uit de feiten en omstandigheden kunnen 
worden afgeleid dat de intentie van zowel de werkgever als de werknemer er op gericht is 
de overeenkomst voor bepaalde tijd om te zetten in een overeenkomst voor onbepaalde 
tijd zodra de overeenkomst voor bepaalde tijd afloopt. 

Een redelijke uitleg van het “Besluit ter beschikking stelten van personeel” betekent dat ook sprake is 
van structurele ter beschikkingstelling als bij aanvang wordt voldaan aan de voorwaarden van het 
besluit, maar de werknemer na verloop van tijd een arbeidsovereenkomst sluit met de ondernemer 
waar hij zijn werkzaamheden daadwerkelijk uitvoert (de inlener). 


2 dp aezondheidskundiae diensten zijn vrijgesteld voor zover die diensten vallen binnen het BIG-deskundigheidsgebied en 
opleiding vaHe pe^ me? BIG-rigistra?ie, ongeacht of deze diensten «orden verricht voor een ll-l-c/g/f-d,enstverlener of 

3®H?t1eTd'a”dTpl%oon^^^ BIG-geregistreerd is (of buiten zijn BIG-bevoegdheden handelt) ^oet hier niet aan af omdat het 
Hof van Justitie in het arrest Verigen heeft geoordeeld dat de gezondheidskundige verzorging met in alle onderdelen door 

^ZieïesMt vTn^l4^ma^ 2007 nr. CPP2007/347M, welk besluit nog meer voorwaarden bevat waaraan 
5 Het gaat hierbij nadrukkelijk om het structurele karakter van de detachering en met om het structurele karakter (onbep 
tiidJ van de arbeidsovereenkomst die de werknemer heeft gesloten met de formele werkgever. • *. / u 

«Het gaat hierbij nadrukkelijk om het structurele karakter van de detachering en niet om het structurele karakter (onbepaalde 
tijd) van de arbeidsovereenkomst die de werknemer heeft gesloten met de formele werkgever. 





• personeel (tijdelijk of structureei) ter beschikking wordt gesteld (als nauw samenhangende 
dienst)? aan ziekenhuizen en dergelijke inrichtingen, mits: 

o de uitleen wordt verricht door een ziekenhuis of dergeiijke inrichtingen als bedoeld in 
artikel 11-1-c/11-1-f Wet OB; 

o zonder die dienst de gelijkwaardigheid niet kan worden verzekerd van de verrichte 
vrijgestelde ziekenhuiszorg; 

o de uitleen niet in hoofdzaak het doel heeft om de uitlenende inrichting extra 

opbrengsten te verschaffen waarmee in rechtstreekse concurrentie wordt getreden 
met commerciële btw-belaste ondernemers (denk aan uitzendbureaus). 

Deze lijn kan niet worden gehanteerd bij het uitienen van personeel tussen individuele 
gezondheidskundige beroepsbeoefenarenS omdat de basis voor deze vrijstelling (met de 
hoofdprestatie nauw samenhangende diensten) ontbreekt. 


Nadere toelichting- deel omzetbelasting (btw) 

Medische btw-vrijstelling 

De Wet op de omzetbelasting 1968 (hierna Wet OB’) kent een vrijstelling voor de verzorging en 
verpleging van in een inrichting opgenomen personen en voor individuele (para-)medische prestaties 
(artikel 11-1-c Wet OB, de ziekenhuisvrijstelling, en artikel 11-1-g Wet OB, de ‘individuele medische 
vrijstelling). Daarnaast is er een vrijstelling in artikel 11-1-f Wet OB voor de diensten door poliklinieken 
etc. die niet onder artikel 11-1-c Wet OB vallen. Deze artikelen zijn gebaseerd op artikel 132, lid 1, 
letter b, c en g van de btw-richtlijn. 


wlUI lOUl UVJ^l lU^ ... •• X II- 

Door het Hof van Justitie EU zijn meerdere arresten gewezen over de medische vrijstellingen in de 
btw-richtlijn. In dit kader is het arrest VerigenQ het belangrijkst. Uit dit arrest voigt dat, voor zover 
sprake is van een gezondheidskundige behandeling van de mens met een therapeutisch doel door 
artsen en ziekenhuizen, ook alle wezenlijke, inherente en onafscheidbare delen van die behandekng 
die door een derde worden verricht, worden beschouwd als gezondheidskundige verzorging van de 
mens Hierbij is het wel van belang dat de werkzaamheden van die derde een therapeutisch doel 
hebbenIO en de behandeling door de arts niet kan slagen zonder die werkzaamheden. 


Verder heeft het Hof van Justitie EU geoordeeld dat de gezondheidskundige verzorging met in alle 
onderdelen door medisch personeel hoeft te worden verricht. Het Verigen-criterium is door de Hoge 
Raad in het medisch tatoeëerder-arresti 1 toegepast. Dit betekent dat het Verigen-criterium toegepast 
moet worden bij zowel artikel 11-1-c als artikel 11-1-g Wet OB. 


Voor het onderscheid tussen ter beschikking stellen van personeel/arbeid of een andere (mogelijk 
medische) prestatie sluit de Hoge Raad in de arresten van 13 juni 2014 aan bij de in de overeenkomst 
afqesproken en feitelijk verrichte werkzaamheden (aannemen van werk)12. Om die reden kan voor e 
beoordeling van de aard van de dienst worden aangesioten bij het voorwerp van de overeenkomst en 
(als werknemers de opdracht uitvoeren) het werkgeversgezag over personeel. 


Als natuurlijk persoon of vanuit een BV , j. ^ 

De lijn dat het niet uitmaakt of en persoon de werkzaamheden verricht als zelfstandig ondernemer 
(ZZP) of als werknemer van (bijv.) een BV, past bij het uitgangspunt dat de toepassing van e 
vrijstelling voor individuele gezondheidskundige zorg niet afhangt van de rechtsvorm de 
belastingplichtige die deze gezondheidskundige diensten verricht (zie HvJ Kugler, C-141/00). 


^ Conform de lijn van het HvJ EU In de zaak Horizon College. 

® artikel 11-1-g Wet OB. 

9 HvJ 18-11-2010, C-156/09, Verigen Transplantatlon Service 
Steriliseren van instrumenten behoort daar bijvoorbeeld niet toe 

- Sgelaad heeft da\rtTorvoor“ vastgesteld dat geen sprake was van juridische ondergeschiktheid. 





